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RESUMEN

El objetivo principal del presente documento es el andlisis para la implementacion de un
impuesto a la contaminacién del aire por vehiculos automotores en la ciudad de Cochabamba,
como alternativa para contribuir a disminuir el alarmante crecimiento de contaminacién del aire

causada por fuentes mdviles y al mismo tiempo de aumentar la recaudacion tributaria.

Para realizar el analisis de la creacion de un impuesto tomamos como base el marco normativo
vigente en Bolivia, respecto a la creacion o modificacion de impuestos como atribucién de los

Gobiernos Autonomos Municipales.

La contaminacion del aire en el Municipio de Cercado es ocasionada por diferentes fuentes, pero
en especial las movilidades que utilizan combustibles fosiles para su funcionamiento; vehiculos
que, por falta de mantenimiento del motor, cambio de aceite y filtro llegan a emitir gases

contaminantes.

Por lo tanto, se propone realizar un disefio de impuesto a la contaminacién del aire por vehiculos
automotores para controlar y mitigar la contaminacion del aire, generando al mismo tiempo
recursos econdémicos al Gobierno Autonomo Municipal de Cercado; asimismo este disefio

coadyuvaria a la formacion de una educacion ambiental y vial en las personas.



INTRODUCCION

La problematica ambiental hoy en dia implica desafios importantes para la profesion contable, asi
como la necesidad de proponer soluciones de orden informativo, de medicién, reconocimiento y
valoracion del medio ambiente, lo cual supone transformaciones que resuelvan los problemas
concretos con un tratamiento especial que permita que esta disciplina social se involucre en las

necesidades del bien comdn con el equilibrio natural.

El marco normativo de Bolivia a través de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y
otras leyes, establece la proteccion al medio ambiente, descentraliza la legislacion y ejecucion
respecto a la creacion, modificacion de impuestos a los Gobiernos Autonomo Municipales, dicha
normativa instituye hechos generadores sobre los cuales se puede crear y/o modificar impuestos

mediante la ley 154.

En la ciudad de Cochabamba el noventa y dos por ciento de la contaminacion es generada por el

parque automotor y el resto por industrias como las ladrilleras. (Chistrian Burgos, 2017, pag. 1)

La contaminacion vehicular del aire produce efectos nocivos para la salud humana. Los estudios
epidemiolGgicos establecieron comparaciones entre areas urbanas (elevado nivel de
contaminacion) y areas rurales (bajo nivel de contaminacion) demostrando de esta manera el

aumento de los casos de enfermedades respiratorias.

Los altos niveles de contaminacién del aire pueden provocar ataques (exacerbaciones) en
personas con asma o enfermedad pulmonar obstructiva cronica. Las enfermedades pulmonares
relacionadas con la contaminacién del aire aumentan el riesgo de trastornos del corazén y de los

vasos sanguineos y pueden aumentar el riesgo de cancer de pulmén (Chistrian Burgos, 2017, pag.



3). Las personas que viven en zonas con mucha circulacion de vehiculos tienen un especial

riesgo, nueve de cada diez personas respiran aire contaminado todos los dias.

Ante la pronta necesidad de la sociedad, el objetivo del tema es el realizar un disefio para la
implementacion de un impuesto a la contaminacién del aire, ocasionado por el parque automotor
del municipio de Cercado, que permita reducir la polucién ya que la poblacién esta sometida y
también para que las autoridades municipales, departamentales y nacionales asuman medidas de

politica publica para mejorar la Calidad del Aire.

Por tal motivo el trabajo de investigacion se ha estructurado de la siguiente manera:

En el Capitulo I, se planted y formulo el problema las mismas que dieron lugar a sus elementos
como los objetivos que guiaron al presente estudio, se justifico que, el por qué y para que de la

“prepuesta.

En el Capitulo 11, se habla de la parte contextual del estudio donde se identifica el problema.

El Capitulo 111, se realizd el marco tedrico, donde se abordaron los diferentes conceptos,

antecedentes de estudio, las bases tedricas que dieron soporte al trabajo.

En el Capitulo 1V, se llevé acabo el marco normativo en el que se desarrollaron la base legal

para la implementacion del impuesto.

En el Capitulo V, se estructuro el disefio metodoldgico, partiendo del método, el nivel y tipo de
investigacion, el disefio, la poblacion muestral, técnicas e instrumentos de procedimiento de los

datos.



En el Capitulo VI, se realizd la presentacion de hallazgos, andlisis e interpretacion de los
resultados, en este apartado se presentan; la aplicacion de los cuestionarios, de acuerdo a la

poblacion considerada, los resultados acompafian con graficos.

En Capitulo VII en base a los resultados se realiza el disefio de un impuesto municipal a la

contaminacion del aire generada por vehiculos automotores.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. PRESENTACION DEL PROBLEMA

La situacion que se vive actualmente a nivel nacional es la contaminacién del medio ambiente
que diariamente incrementa, ocasionados mayormente por los vehiculos que estan en mal estado
o falta de mantenimiento, que sin duda afecta a la salud de las personas que habitan en el

Municipio del Cercado.

En la actualidad el departamento de Cochabamba se caracteriza por ser una de las ciudades con
mas altos niveles de polucién ambiental del pais segln el responsable de la Red de Monitoreo de

la Calidad del Aire (Red Ménica).

Ante esta situacion nace la necesidad de hacer un disefio de un impuesto para evitar la
proliferacion de contaminacion del medio ambiente en el Municipio de Cercado del

Departamento de Cochabamba.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

Con todo lo descrito anteriormente se plantea la siguiente interrogante de investigacion.

¢Sera factible disefiar un impuesto a la contaminacion del medio ambiente ocasionado por el

parque automotor, en el Municipio de Cercado del departamento de Cochabamba?

1.2.1. ESPECIFICACION DE OBJETO DE ESTUDIO
El objeto de estudio, es el disefio del impuesto a la contaminacién del aire causado por distintos
tipos de vehiculos automotores, que coadyuve a mejorar el medio ambiente y la salud en el

Municipio de Cercado.



1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.3.1. OBJETIVO GENERAL
Disefiar un impuesto municipal a la contaminacion del medio ambiente ocasionado por el parque
automotor en el Municipio de Cercado, a vehiculos automotores que contaminan la ciudad como
instrumento para recaudacion tributaria.
1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
> Observar las bases teoricas y procedimentales para la implementacion de impuestos
municipales.
> Demostrar el crecimiento precipitado de vehiculos automotores en el Municipio de
Cercado Cochabamba.
> Disefiar el impuesto en base a lo establecido por normativa vigente y la Ley 154(ley de
clasificacion y definicion de impuestos y de regulacién para la creacion y/o modificacion

de impuestos de dominio de los gobiernos autdbnomos).

1.4. JUSTIFICACION
El disefio de un impuesto de la afectacién del medio ambiente por vehiculos automotores,
beneficiaran a toda la sociedad, porque habrd una reduccion de contaminacién, también

disminuira las enfermedades causadas por la polucion.

Por tanto, mejorara el medio ambiente, como podemos evidenciar que la contaminacion cada vez

va de manera ascendente en todo Latinoameérica.



Este impuesto también obligara a los propietarios de vehiculos a realizar una renovacion de sus
movilidades o mantenimiento de los mismos, o mencionado se puede evidenciar principalmente
en el sector de transporte pablico, la mayoria de los propietarios de movilidades no hace el

mejoramiento de sus vehiculos en Municipio de Cercado.

1.5. DELIMITACION DEL ESTUDIO

1.5.1. DELIMITACION ESPACIAL O GEOGRAFICA
El presente proyecto se desarrollard en el Municipio de Cercado del departamento de

Cochabamba.

1.5.2. DELIMITACION TEMPORAL
La presente investigacion tendrda una duracién de 5 meses, comenzara el 6 de julio al 6 de

diciembre se trabaj6 en la gestion 2020.



CAPITULO II

MARCO CONTEXTUAL

2.1 CONTAMINACION DE AIRE EN BOLIVIA

En los ultimos afios, la industria automovilistica ha sufrido un incremento producto de la
explosion demografica, la reduccién de los costos de produccidn por la competencia tecnoldgica
y la apertura de mercados en paises del tercer mundo para vehiculos asiaticos (autos chinos), la
importacién de vehiculos usados y transformados, esto sucede en Latinoamérica y

especificamente en nuestro pais.

En Bolivia mas del 70% de la contaminacion del aire se genera por la emision de gases de los
vehiculos, un estudio realizado por el Viceministerio de Medioambiente, Biodiversidad, Cambios

Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal.

De acuerdo al andlisis ejecutado con el apoyo de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red
Ménica) a continuacién se detallan las ciudades con mayores problemas de contaminacion,
siendo uno de los pardmetros mas criticos el material particulado ultra fino (PM10), seguido de

ozono (03), o6xidos de nitrégeno y monoxido de carbono (CO).

TABLA 1 PROBLEMAS DE CONTAMINACION EN PRINCIPALES CIUDADES

CIUDAD DESCRIPCION

COCHABAMBA +«* Incremento sostenido del parque automotor.
LAPAZ + Congestionamiento del transporte.
EL ALTO % Gran cantidad de Polucion.

*

SANTA CRUZ ¢+ Exceso de Chaqueo.

L)

FUENTE: RED MONICA



2.2. CONTAMINACION DEL AIRE EN EL MUNICIPIO DE CERCADO
COCHABAMBA

En Cochabamba el 90 por ciento de la contaminacion es provocada por el parque automotor.
“Los niveles de contaminacidon superan los limites permisibles y esto es sobre todo por los

vehiculos en la ciudad”.

La cantidad de vehiculos que se van incrementando con el uso y el paso de los afios de la misma
forma van incrementando la contaminacion en el municipio, y por ende las afecciones en la salud

de la poblacién en general, pero mas especificamente en adultos mayores y nifios.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), el parque automotor crece entre un 6 y
10 por ciento cada afio en Bolivia y del total de los automdviles, solo el 34 por ciento es nuevo y

el 66 por ciento en estado de deterioro.

2.3. QUIENES CONTAMINAN MAS EN EL MUNICIP1O DE CERCADO
Como sabemos que el 80% de la contaminacion que existe en el departamento de Cochabamba es
ocasionada por el parque automotor y los que méas polucion generan son los motorizados en mal

estado o por la antigliedad de vehiculos.

Alrededor del 80% de los vehiculos son de servicio publico como ser (micros, buses, minibuses,
trufis y carros) tienen una antigiiedad de entre 44 y 11 afios (son modelos 1967 y 2000) y el 20%
son vehiculos del sector privada, en el Municipio de Cercado los que contaminan mas son los
sindicatos, federados y libres que recorren diferentes calles y avenidas, la cual detallaremos en el

siguiente cuadro.



TABLA 2 INCREMENTO DEL VOLUMEN VEHICULAR POR ALTERACION DE
RECORRIDOS DE LAS LINEAS DE TRANSPORTE PUBLICO

CALLE / LINEAS °““[2°‘° LINEAS % ‘fm er‘ccrn % DE
AVENDA | AUTORZADAS | € | AUTORZACION | YS7CULOS | vadcuios |  incReM.
BARRENTOS | 20, Y. 36, M, 16,
ENTRE 102, 1, 43, 15, 119,123,122, 114,
TARATA Y | 17.C. 40 X %8 13 210 608 53%
FUNATA 10,5
28 OE MAYO V.U 1,16, P,
ENTRE %o'%auaﬂ' % 514 123, 113, 106, 400 914 78%
ARy | SRRl 114,
URUGUAY i F R
AYACUGHO
(ESTR) 103, 109, 51
Clml e y | 1018 1339, 423 ',g ‘,;‘: '1;: 253 685 58%
LADISLAO M e
CABRERA )
SANMARTIN | X10- Y14 H G
ENTRE “;-G* s-w'-'- 1. - 115, 123, 010, B i
BOLVAR Y 1oé.l3§a. 1;5_ 119, 108, 03 86%
SUCRE 111, 19
L&%“E L 102, 45.E 3,
sy | U 150 104, 13 29 179 19%
JORDAN 19, 10, 17, 214
ANTEZANA | 111, 107, 115,
ENTRE | 106.8.6.18. T, 46, 233, 212. 110,
URUGUAY Y | 112, 010N 13, | 458 120 " “e 86%
ARONA 19, 104
[~ CALAMA
ENTRE 250€
MAYO Y 1'3"1”'”' 227 52, 112 40 267 18%
ARCE
URUGUAY
ENTRE
NaTANE. | 115 :g 208, 245 108, 123 135 380 55%
AGURRE Y
AYACUCHO
ESTEBAN
ARCE ENTRE
LADSSLAO "'2;3%"?&3' 170 112 30 200 18%
CABRERA Y . 51,
URUGUAY

FUENTE: OPINION DIARIO DE CIRCULACION NACIONAL




CAPITULO Il

MARCO TEORICO
En la lucha contra la contaminacion del aire y de acuerdo al marco normativo vigente y a las
afecciones sobre la salud de las personas. Se propone un disefio de un impuesto que ayude a

mitigar la contaminacion del aire por vehiculos automotores.

3.1. IMPUESTO
La definicién de impuesto contiene muchos elementos, y por lo tanto pueden existir diversas
definiciones entre ellos Flores Zavala é Ernesto (1946, pag. 33) mencionan a varios autores como

el y podemos ver las siguientes definiciones:

Eherberg: “Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado y demas entidades de Derecho
Publico, que las mismas reclaman en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las

necesidades colectivas”.

Vitti de Marco: “El impuesto es una parte de la renta del ciudadano, que el Estado percibe con el
fin de proporcionarse los medios necesarios para la produccién de los servicios publicos

generales”

Luigi Cossa: “El impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares deducido
por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no

cubren las rentas patrimoniales”
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José Alvarez de Cienfuegos: “El impuesto es una parte de la renta nacional que el Estado se
apropia para aplicarla a la satisfaccion de las necesidades publicas, distrayéndola de las partes
alicuotas de aquella renta propiedad de las economias privadas y sin ofrecer a éstas

compensacion especifica y reciproca de su parte”

De las definiciones anteriores se puede ver que existen ciertos elementos en comun como que los
impuestos son coercitivos, es decir que el Estado los fija unilateralmente y se destinan sin
ninguna especificacion a cubrir la satisfaccion de necesidades colectivas o a cubrir los gastos

generales del Estado.

Viendo varias definiciones se puede decir que el impuesto es “la aportacion coercitiva que los
particulares hacen al sector puablico, sin especificacion concreta de las contraprestaciones que

deberan recibir”

3.2. CONTAMINACION
La contaminacion es la presencia o acumulacion de sustancias en el medio ambiente que afectan
negativamente el entorno y las condiciones de vida, asi como la salud o la higiene de los seres

vivos. (SIGNIFICADOS, 2020, pag. 2)

“En el aire respirable; la contaminacion tiene intervencion a partir de diferentes sustancias que

modifican la capa natural y todos los componentes que estan en ella”. (pueblos, 2017, pag. 1).

La contaminacion es el ingreso de sustancias nocivas en un entorno determinado y que afectan a

su equilibrio y lo convierte en un ambiente inseguro. (FUNDACION, 2020, pag. 1)
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3.3. CONCEPTO DE LOS IMPUESTOS AMBIENTALES
Segun la doctrina tradicional, una notable caracteristica del impuesto es que su supuesto de hecho
no constituye una actividad economica; en consecuencia, sus elementos cuantitativos se

establecen en funcién de la capacidad econdmica del contribuyente.

El impuesto ambiental tiene la caracteristica Extrafiscal, es decir, que paralelamente a la
recaudacion se busca un impacto en la conducta del contribuyente, este impuesto no busca
solamente recaudar, sino que en primer lugar busca incidir en la conducta del individuo o agentes

que contaminan. (MENDIVIL, 2012, pég. 25).

Acerca de las repercusiones, es relevante considerar que los impuestos ambientales tienen efectos
que favorecen el funcionamiento del sistema econdémico, porque corrigen los impactos
ambientales de ciertos tipos de produccién y consumo. En economia, dichos impactos se
denominan "externalidades"”, ya que corresponden a efectos "externos™ asociados a la produccion

0 consumao.

En este sentido, "los impuestos ambientales tienen dos fortalezas que permiten, cuando son bien
disefiados, una aplicacion menos costosa: tienen objetivos especificos y no distorsionan los

sistemas econdmicos." (ALEX BARCERA, 2017, pag. 30)

En otras palabras, los impuestos ambientales actian en dos vias: Al corregir un comportamiento,
también permiten subsanar las externalidades. Entonces, al aplicar un impuesto, definido a- priori
como distorsionador, puede corregir una distorsion en sentido inverso, su efecto sobre la

economia es neutro.
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3.4. BENIFICIOS DEL IMPUESTO AMBIENTAL
Existe casi total unanimidad a la hora de sefialar la fiscalidad ambiental como una herramienta
clave para avanzar hacia una economia descarbonizada que favorezca el desarrollo sostenible.

Entre los principales beneficios que justifican la existencia de este tipo de impuestos destacan:

> Internalizan las externalidades negativas.

» Promueven el ahorro energético y la utilizacion de fuentes renovables.

> Desincentivan comportamientos antiecologicos.

> Incentivan a las empresas a innovar en sostenibilidad.

» Generan recaudacién para los gobiernos que puede servir para bajar otros impuestos o
para desarrollar proyectos ambientales.

> Protegen el medio ambiente.

Es importante resaltar la intensién que tienen los impuestos con fines extrafiscales y de caracter
ambiental, que es hacer cambiar la conducta de los agentes contaminantes, siendo para nuestro
caso, los propietarios de vehiculos automotores que circulan en la ciudad de Cochabamba, asi
como también de ser considerado un instrumento de recaudacion para fortalecer actividades y

programas para mejorar la calidad del aire.

3.5. GASES CONTAMINANTES

Tenemos varios tipos de gases contaminantes entre ellos tenemos:

3.5.1 MONOXIDO DE CARBONO (CO)
El CO es un gas, incoloro, toxico e inflamable. Tiene un periodo de vida de entre 30 y 90 dias y

es uno de los contaminantes atmosféricos méas abundantes y con mayor distribucion.
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Su origen puede ser tanto natural como antropogénico. Asi y de entre sus principales fuentes,
cabe citar la quema de combustibles fosiles (vehiculos con motor de combustion, industria, etc.) y

biomasa (madera).

Reduce la capacidad de la sangre para transportar oxigeno a los tejidos corporales, un grave

riesgo para personas con patologias previas.

3.5.2 DIOXIDO DE AZUFRE (SO2)
El dioxido de azufre (SO2) es un gas incoloro, no inflamable y no explosivo que tiene una vida

de unos 3 dias.

Su principal fuente es la quema de combustibles fésiles ricos en azufre, si bien procesos naturales
tales como las erupciones volcanicas también liberan SO2 a la atmdsfera. Este gas contribuye a la
acidificacion a los ecosistemas mediante su deposicién seca o hiumeda (cuando entra en contacto

con el vapor de agua presente en la atmoésfera).

Sus efectos sobre la salud humana se dejan sentir de manera especial sobre el sistema respiratorio

y el funcionamiento de los pulmones, pudiendo causar también irritacion ocular.

3.5.3 OXIDOS DE NITROGENO

Los oxidos de nitrogeno se presentan en la atmosfera como:

Oxido nitroso (N20), un gas volatil, incoloro, de olor dulce y de ligera toxicidad que se ha
empleado de forma habitual como droga por sus efectos alucinatorios y el estado de euforia que

genera (también se le conoce como el gas de la risa).

Diodxido de nitrogeno (NO2) es un gas contaminante que resulta de la combustion efectuada a alta
temperatura (origen natural y antropogénico). Es toxico e irritante y precursor de la formacion de

contaminantes secundarios tales como el ozono o particulas PM2.5.
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Mondxido de nitrogeno (NO), que es incoloro, inodoro, no inflamable y toxico que se oxida con
rapidez convirtiéndose en NO2. Al igual que en el caso anterior, sus principales fuentes son tanto
naturales (descomposicién bacteriana, incendios, etc.) como derivadas de la actividad humana

(vehiculos motorizados y quema de combustibles fosiles).

Los NOx (combinacién de NO2 y NO) tienen un efecto corrosivo sobre la piel y el sistema
respiratorio, pudiendo causar un edema pulmonar cuando el sujeto se expone a concentraciones

elevadas.

3.5.4 OZONO (03)
El ozono es un contaminante secundario que, cuando se localiza en la troposfera, es decir, entre la
superficie terrestre y los 10-12 primeros kilémetros de la atmosfera, genera un grave efecto sobre

la salud humanay el entorno.

El ozono troposférico se forma por la reaccion fotoquimica de los precursores, sustancias
emitidas de forma directa tales como los NOx, el CO o los COVs, que reaccionan con la luz solar

en condiciones atmosféricas estables (temperaturas altas y viento escaso).

Su impacto sobre la salud es notable, ya que tiene un marcado caracter oxidativo que le capacita

para destruir incluso 6rganos completos.

3.5.5 BENCENO (C6H6)
Segun recoge el Registro Estatal de Fuentes y Emisiones Contaminantes (3), el benceno es un

tipo de hidrocarburo liquido de olor dulce que se evapora con rapidez.

Al igual que otros contaminantes, tiene un origen natural y antropogénico, siendo, por ejemplo,
los incendios forestales, los volcanes y el humo de los cigarrillos, algunas de sus principales

fuentes.
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El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) en 1998 sefiala que la
inhalacion de esta sustancia en concentraciones elevadas, ademas de incrementar el riesgo de

desarrollar cancer, puede producir afecciones sobre el sistema nervioso central.

3.5.6 SULFURO DE HIDROGENO (H2S)
El sulfuro de hidrdgeno es un gas inflamable, incoloro, tdxico y que presenta un olor muy
caracteristico que lo hace facil de detectar incluso en concentraciones bajas, aunque la fatiga

olfativa también puede conducir a generar graves accidentes.

Sus principales fuentes son los volcanes o las zonas con aguas estancadas, estando también
presente en el petrdleo y el gas natural. ES un gas muy peligroso si se presenta en espacios

confinados tales como sistemas de alcantarillado o torres de refrigeracion.

Su principal efecto sobre la salud esta asociado al blogueo de la funcion enzimatica (INSHT,

2011).

3.5.7 FLUORURO DE HIDROGENO (HF)
El fluoruro de hidrdgeno es un gas (también puede presentarse en estado liquido) corrosivo e
incoloro que se usa como materia prima en la industria de los refrigerantes, combustibles y

aluminio. (Evira, 2019, pag. 1)

3.5.8 DIOXIDO DE CARBONO

Es un compuesto dafiino y nocivo para la salud. "La concentracion de CO2 en la atmosfera esta
aumentando de forma constante debido al uso de carburantes fosiles como fuente de energia y es
tedricamente posible demostrar que este hecho es el causante de producir un incremento de la
temperatura de la Tierra efecto invernadero™ (Alhauri, 2013, pag. 1), del que se sospecha que

puede provocar un aumento de la actividad de las tormentas o el derretimiento de las placas de
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hielo de los polos, lo que provocara diversos problemas ambientales, como inundaciones en los

continentes habitados.

3.5.9 MONOXIDO DE CARBONO

"Es peligroso para las personas y los animales, puesto que se fija en la hemoglobina de la sangre,
impidiendo el transporte de oxigeno en el organismo, se diluye muy facilmente en el aire
ambiental, pero en un medio cerrado, su concentracion lo hace muy toxico, incluso modal"
(Carbono, 2009, pag. 1). Los motores de combustion interna de los automoviles emiten monoxido
de carbono a la atmdsfera, por lo que en las areas muy urbanizadas tienden a haber una

concentracion excesiva de este gas.

3.5.10 MONOXIDO DE NITROGENO

"Son liberados por al aire desde el escape de vehiculos auto motorizados, de la combustion del
carbon, petroleo o gas natural, y durante procesos tales como la soldadura al arco, galvanoplastia,
gravado de metales y detonacion de dinamita™ (Quimica.laguia2000.com, pag. 1). También son
producidos comercialmente al hacer reaccionar el acido nitrico con metales o con celulosa. Se
oxida muy rapidamente convirtiéndose en diéxido de nitrogeno, NO2, y posteriormente en acido

nitrico, HNO3, produciendo asi lluvia acida.

3.5.11 DIOXIDO DE AZUFRE

Es un gas incoloro con un caracteristico olor asfixiante. Se trata de una sustancia reductora que,
con el tiempo, el contacto con el aire y la humedad, se convierte en triéxido de azufre. La
velocidad de esta reaccién en condiciones normales es baja. "Este gas forma sulfatos, es decir,
sales que pueden ser transportadas en el material particulado respirable y que en presencia de
humedad forman acidos de extremo riesgo para la salud debido a que éstos ingresan directamente
al sistema circulatorio humano a través de las vias respiratorias, ademas cuando esta en la
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atmasfera y reacciona con la humedad y forma aerosoles de acido sulfdrico ocasionan la llamada

lluvia &cida" (O.1.T, 1975, pag. 2).

3.6. FUENTES DE CONTAMINACION
La contaminacion del aire proviene de fuentes diversas. Los procesos naturales que afectan la
calidad del aire incluyen actividad volcanica, que produce. particulas de sulfuro, clorina y ceniza;

y los fuegos forestales que producen humo (universo, 2008, pag. 2).MAYUSCULA

Muchas formas de contaminacion del aire las origina el hombre. Las plantas industriales y los
vehiculos con motores de combustion interna generan Oxidos de nitrogeno, monoxido de
carbono, didxido de sulfuro y particulas. En la mayoria de las grandes ciudades, los automoviles
son la principal fuente de estos contaminantes. Las estufas e incineradores, especialmente las que
son de carbon 6 madera, los granjeros que queman los desechos de sus cosechas, todo esto
producen mondxido de carbono, bidxido de carbono y particulas. Otras fuentes humanas incluyen
atomizadores aerosoles y gases que se filtran de los sistemas de refrigeracion, asi como gases de

pintura, barniz, y otros solventes.

3.7. CAUSAS QUE INCIDEN EN LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE
Las causas con mayor importancia que ocasiona la contaminacion vehicular se detallan a

continuacion:

a) Tipos de combustibles. - El uso de Gasolina y Diesel ocasionan un alto indice de
contaminacion. El uso del GNV tiene niveles de emisiones mas bajos en relacién con los otros

combustibles.
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b) Mantenimiento de vehiculos. - La falta de mantenimiento ocasiona también altos indices de
contaminacion, los vehiculos que tienen un mantenimiento preventivo tienen mas probabilidades

de bajar los niveles de contaminacion y estar dentro de los limites maximos permisibles.

c) Antigliedad de los vehiculos. — En Cercado transitan vehiculos con una antigiiedad de mas de
diez afos, situacion que también ocasiona altos niveles de contaminacion, pero puede disminuir

por la aplicacion del mantenimiento preventivo a los vehiculos.

3.8. EFECTOS DE LA POLUCION ATMOSFERICA
El exceso de contaminacion irrita la via respiratoria y rompe la barrera protectora que evita estas
infecciones y el riesgo en muchos pacientes de ‘despertar’ condiciones genéticas a las que estan

predispuestos a tener. ( Julio Peérieta, 2019).

Segun la revista Ambientum podemos mencionar que también afecta en:

o Enfermedades respiratorias

o Dafos cardiovasculares

o Dafios en el sistema nervioso

o Fatiga, dolor de cabeza y ansiedad

 lrritacion de 0jos y mucosas

« Dafios en el aparato reproductor

« Dafios en higado, bazo y sangre
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3.9. FORMAS DE MEDIR LA CONTAMINACION DEL AIRE

Para medir la contaminacidn es importante la metodologia de muestreo y tecnologia de medicién
y también se debe considerar los programas de calibracién y mantenimiento de los equipos para
asegurar una operacion continta y sostenible en el tiempo, las mediciones de contaminacién de
aire se realizan de la siguiente forma:

3.9.1. MUESTREO ACTIVO

Este método necesita de energia para succionar una muestra de aire y seleccionar el
contaminante requerido sobre un material fisico en el cual se deposita el contaminante. Esta
muestra posteriormente es analizada en el laboratorio para determinar el nivel de contaminacion.
Su ventaja es que tiene una operacién y rendimiento confiable, pero requiere de energia para su
funcionamiento. Existen también equipos que cuentan con una bateria propia. A través de esta
forma se puede realizar mediciones de 24 horas y medir material particulado (PM10).

3.9.2. MUESTREO PASIVO

Este método se basa en la recoleccion del contaminante mediante el uso de dispositivos
especiales, que contienen sustancias quimicas que reaccionan con el contaminante en el aire
ambiente, y luego son analizadas en laboratorio. Esté método tiene la ventaja de ser sencillo y
econémico, mientras su desventaja es que brinda promedios largos, de 7 a 15 dias. Con este

método se puede medir el didxido de nitrdgeno (NO2) y el ozono troposférico (O3).
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3.9.3. MUESTREO AUTOMATICO

Se usan equipos que funcionan continuamente midiendo los contaminantes requeridos a traves de
métodos electroquimicos o fisicos, los cuales brindan sefiales digitales y especificas para obtener
el nivel de contaminacion al instante. La gran ventaja de este método es que brinda datos a
tiempo real, pero sus costos econdmicos de inversion y mantenimiento son elevados. Los
contaminantes que se pueden medir son 0xidos de nitrogeno (NO2) y ozono (O3).

3.9.4. MUESTREO CON BIO-INDICADORES

Es un método que usa organismos vivos como indicadores (plantas) que son evaluados
identificando si existe una contaminacion que produzca alteraciones en sus funciones vitales o
acumulacion de sustancias nocivas del aire ambiente. Estos organismos pueden ser sensibles a
condiciones ambientales de su habitat. La desventaja es que no existen estandares establecidos y

los resultados que aporta son muy generales.

3.10. CRECIMIENTO DE VEHICULOS AUTOMOTORES DESDE LA GESTION 2018
AL 2019
En Cochabamba, hay un vehiculo por cada cuatro habitantes, cuando hace siete afios, la relacion

era de ocho a uno.

En el departamento hay 410.391 movilidades, segun un informe presentado en abril de 2019 con
datos de 2018 del Instituto Nacional de Estadistica (INE). En una poblacion de 1.971.523

habitantes.

De acuerdo con el documento, en un afio se registraron 23.439 nuevos vehiculos, es decir, en

2017 habia 386.952 movilidades y en 2016 eran 363.603.
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Un reportaje publicado ayer en un periédico de OPINION, revela que cada dia, como promedio,
la Direccién de Ingresos Tributarios de la Alcaldia de Cochabamba entrega 80 placas de
motorizados, 50 de vehiculos y 30 de motocicletas. En tanto, en 2017 se tramitaba la circulacion

de 40 motorizados.

A la fecha, Santa Cruz tiene la mayor cantidad de vehiculos registrados a nivel nacional, con

33.9% respecto del total. (Mariela Mercado, 2019, pag. 2)

Santa Cruz, La Paz y Cochabamba concentraron el 78.91% del parque automotor registrado en el

pais. Solo Cochabamba tiene el 21.5% de unidades. (Mariela Mercado, 2019, pag. 2)

A 2018, los vehiculos modelo 2011 - 2015 sumaron 457.030 unidades, esa cifra equivale al
23.9% del parque automotor. El 15.2% son de los afios 1996 al 2000 y el 14.7% son modelos de

2016 al 2019. (Mariela Mercado, 2019, pég. 2)

La implementacion de la restriccion vehicular de lunes a viernes para el ingreso al centro es una
forma de evitar el caos del transporte y al mismo tiempo sera una manera de disminuir la
contaminacion al medio ambiente. Al respecto, asambleistas propusieron en multiples ocasiones

que esa medida se amplie a nivel departamental para reducir también la contaminacién ambiental.
(OPINION, 2020)

Con base en el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) reporta que a 2019 el parque automotor en Bolivia alcanzé a
2.013.400 vehiculos, cantidad superior en 5,4% a la registrada en 2018, cuando llegd a 1.910.127

unidades.

22



GRAFICO 1 PARQUE AUTOMOTOR, 2004-2019 (EN NUMEROS DE VEHICULOS)

2019 2.013.400
2018 1.910.127
2017 1.800.354

2016 1.711.005

2015 1574552

2014 1.456.428

2013 1.326.883

2012 1.206.751

2011 1.082.984

2010 961.228

2009 905.870

2008 842857

2007 699.646

2006 601.790

2005 536.578

2004 493.893

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE)

En Bolivia, 92,8% del parque automotor se registrd6 como Servicio Particular; el Servicio Publico
es el segundo en importancia con una participacion de 5,5%, en tanto que el Servicio Oficial

alcanzé a 1,7%.
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CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO
En esta parte desarrollaremos de manera general el tratamiento tributario que se da en el mundo
con respecto de frenar la contaminacion al medio ambiente, posteriormente estudiaremos la
normativa en nuestro pais con respecto al medio ambiente y si existen normas tributarias con

respecto al mismo.

4.1 MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO - MEDIO AMBIENTAL EN EL MUNDO

En el Il Taller Regional de Politica Fiscal y Medio Ambiente en América Latina y el Caribe
organizado en Santiago de Chile el 27 de enero del 2004 en su informe preliminar de la
Coordinacidn de Politicas Publicas: Desafios y Oportunidades para un Agenda Fiscal - Ambiental
83 en el punto cuatro hace el siguiente pronunciamiento: A nivel internacional se observa un
creciente rol de los impuestos ambientales como parte integral de los planes de reforma fiscal en

los paises més desarrollados.

"Los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) por
ejemplo estan usando cada vez mas los impuestos vinculados a pardmetros ambientales en sus
estrategias de control de contaminacion. La recaudacion de impuestos ambientales en los paises
de la OCDE represento el 2.5% del PIB en 1995, o casi el 7% de la recaudacion total en estos
paises. La mayoria de estos impuestos inciden sobre la base impositiva especifica relacionada con
los sectores de transporte y energia, pero también incluye los impuestos sobre manejo de

desechos y efluentes que se hacen cada vez mas comunes." (CEPAL, 2003, pag. 169)
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En América latina y el Caribe los paises enfrentan la necesidad de movilizar un volumen
creciente de recursos domésticos para financiar sus metas de desarrollo sostenible. Dentro de ese
contexto, la evolucion del régimen fiscal en linea con dichas metas necesariamente jugara un
papel preponderante en los afios venideros tal y como demuestran las reformas fiscales verdes
que ya estan poniendo en préactica varios paises. La discusion del rol potencial que puede jugar el
régimen fiscal para apoyar los objetivos nacionales de desarrollo sostenible, constituye otra area
de oportunidad para una agenda sobre coordinacion de politicas. Surgen claramente los siguientes

temas genéricos en cuanto al posible papel de los impuestos ambientales:

> La utilizacion de impuestos ambientales como instrumentos para internalizar el costo
social de actividades econémicas que conllevan impactos ambientales, creando asi una
estructura de incentivos compatibles para reducir la degradacion ambiental a través del
sistema de precios.

» La utilizacion de impuestos ambientales, tasas y cargos por el uso de recursos naturales y
el medio ambiente con fines recaudatorios en general.

> El disefio del régimen impositivo que aplica a la explotacion de recursos naturales para
inducir una utilizacién acorde con los objetivos nacionales de desarrollo sostenible y de

gestion integral de los recursos y el medio ambiente.

Es importante resaltar que organismos internacionales como la CEPAL, tienen un criterio
bastante justificado para integrar las politicas econdmicas y tributarias para crear impuestos
ambientales que tiendan a contribuir a revertir el efecto invernadero al cual esta sometido
actualmente el planeta, esta situacién también fundamenta y justifica la propuesta del presente

trabajo final de grado.
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En los ultimos afios la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales
y la promocion de un desarrollo sostenible, han estado presentes como una necesidad que

traspasa las fronteras de los Estados para alcanzar una dimension planetaria.

Es posible apreciar en las Constituciones de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y
Venezuela, el reconocimiento como un derecho, la proteccién del medioambiente. Del mismo
modo obliga adoptar diversas medidas para hacer efectiva dicha proteccion. La prioridad de
proteger sus recursos naturales posee rango constitucional al igual que la incorporacion de la
educacion medioambiental o mediante la posibilidad de instrumentar mediante leyes de gestion

ambiental, contemplando aspectos de orden administrativo, sancionatorio, educacional, etc.

De acuerdo al sistema de gobierno de cada uno de los paises analizados, federal o unitario, es
posible observar la distribucion de las competencias medioambientales en cada uno ellos.
Argentina, Brasil y Venezuela, paises organizados en forma federal, han distribuidos sus
competencias medioambientales reconociendo a cada uno de sus niveles competencias propias en
forma concurrente y/o exclusiva en dicha materia. En cambio, Chile, Colombia y Ecuador, paises
organizados en forma unitaria, las competencias ambientales se han atribuido en forma exclusiva

en el érgano central.

Asimismo, es posible notar en los textos constituciones diferentes, mecanismos de proteccion de
medio ambiente, entre ellos, instrumentos administrativos, instrumentos persuasivos, e

instrumentos econdmicos.
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Los instrumentos administrativos de proteccion del medio ambiente basado en normas
preventivas y coercitivas, con leyes y reglamentaciones complementarias al texto constitucional,
de contenido preventivo y la aplicacion de multas y sanciones ante incumplimientos. Los
instrumentos persuasivos de proteccion del medio ambiente, asentados en fomentar la educacion

y conciencia ambiental.

Del andlisis surge que, en materia de financiamiento fiscal de la proteccion del medio ambiente,
dentro del marco juridico constitucional tributario de las constituciones analizadas, se observo,
que los paises no establecen instrumentos fiscales especificos para el financiamiento de la
proteccion del medioambiente, es decir, mencion explicita de los tributos ambientales, sin
perjuicio de ello, es posible destacar la posibilidad de financiar estos gastos con las figuras
tributarias: impuestos, tasas y contribuciones especiales, reconocidas en cada ordenamiento

constitucional conforme las competencias atribuidas a cada uno de ellos.

4.2 MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO MEDIO AMBIENTAL EN BOLIVIA
En esta parte realizaremos el estudio de nuestro marco normativo con respecto al medio ambiente

en nuestro pais.

4.2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

El Estado Boliviano respecto a todas las formas de organizacién econémica tiene la obligacién de
proteger el medio ambiente, como indica la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, que "es un deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger, preservar, restaurar,

promover y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, mantener
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el equilibrio del medio ambiente, asi como los recursos bioticos y abidticos (aire, que les permite
renovarse en el tiempo)" (CPE, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2007,

pag. 133)

Es decir que es una obligacion del Estado Boliviano a través de la normativa vigente la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, regulando las acciones
del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo sostenible con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia indica que "La poblacion tiene
derecho a participar en la gestion ambiental, a ser consultado e informado previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente”. (CPE, Constitucion Politica del

Estado Plurinacional de Bolivia, 2007, pag. 133)

4.2.2 LEY No 1333, DEL 27 DE ABRIL DE 1992 LEY DEL MEDIO AMBIENTE

El Estado establece el marco normativo para la proteccion y aprovechamiento del medio
ambiente y los recursos naturales por constituirse patrimonio de la Nacion, como instituye la Ley
y el Reglamento en materia de Contaminacion Atmosférica y sus modificaciones, donde se

instaura los limites permisibles de contaminacién ambiental por fuentes maviles.

Todos aquellos que realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas
las etapas de produccién; evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, estableciendo las medidas de seguridad

necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Las politicas nacionales del medio ambiente deben contribuir a mejorar la calidad de vida de la

poblacidn, sobre las siguientes bases:
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Definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preservacion, conservacion,

mejoramiento y restauracién de la calidad ambiental urbana y rural.

Optimizacién y racionalizacion del uso de aguas, aire, suelos y otros recursos naturales

renovables garantizando su disponibilidad a largo plazo.

Creacion y fortalecimiento de los medios, instrumentos y metodologias necesarias para el
desarrollo de planes y estrategias ambientales del pais, priorizando la elaboracion vy
mantenimiento de cuentas patrimoniales con la finalidad de medir las variaciones del patrimonio

natural nacional.” (Gaceta,Ley N° 1333, Ley Del Medio Ambiente, 1992, pag. 2).

4.2.3 LEY NO 031, DEL 19 DE JULIO DEL 2010, MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION

De acuerdo a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, los gobiernos autbnomos tienen
como una de sus finalidades el de "Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que
corresponda, el medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del
territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion”. (Gaceta,

Ley N° 031 Marco de, 2010)

El presente estudio considera actividades y factores susceptibles de degradar el medio ambiente;
cuando excedan los limites permisibles segun el reglamento como ser: aquellos que contaminan
el aire y las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental

en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacién.
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4.3. MARCO NORMATIVO TRIBUTARIO

En este punto desarrollaremos las bases legales que permite la creacion de un nuevo impuesto, a
partir de la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley 2492 -
Caodigo Tributario Boliviano y la Ley No 154 Ley de Clasificacién y Definicion de Impuestos y
de Regulacion para la Creacion y/o Modificacién de Impuestos de Dominio de los Gobiernos

Autdnomos.

4.3.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

La Constitucion Politica del Estado, indica que Bolivia se constituye como un Estado con
autonomias y descentralizacion de unidades territoriales, siendo que los alcances, la organizacion,
el funcionamiento, estructura, competencias, atribuciones, asignacion de recursos financieros y la
coordinacion del sistema de descentralizacion y de autonomias se regirdn mediante esta
constitucion y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion; esta ultima tiene como d&mbito
de aplicacion a los érganos del nivel central del Estado y a las entidades territoriales autonomas,
siendo que todos los municipios existentes y los que se vayan creando ya tienen la condicion de

autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni procedimientos previos.

4.3.2 LEY No 2492 - CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO
El 20 de diciembre de 2004, a través del Decreto Supremo 27947, se aprobd un Texto Ordenado
de esta norma que, por la dindmica que tiene nuestro sistema tributario, ha venido siendo

complementada y, en algunos casos, modificada a lo largo de los ultimos afios.

Por ello, y como una medida preventiva para evitar la problemaética de la dispersion normativa, el
Servicio de Impuestos Nacionales publicé en 2006 un documento con la normativa relacionada

del Cdodigo Tributario Boliviano, con las modificaciones y complementaciones a diciembre de
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2005. Esa publicacidon es, hasta ahora, una de las méas requeridas, tanto por los contribuyentes

como por los expertos del area tributaria.

El Cddigo Tributario Boliviano promulgado mediante Ley No 2492 el 02 de agosto del 2003,
establece principios, instituciones, procedimientos y normas fundamentales que regulan el
régimen juridico del sistema tributario boliviano y es aplicable a todos los tributos tanto de

caracter nacional, departamental, municipal e incluso universitario.

Las normas tributarias tienen aplicacion en el ambito territorial sometido a la facultad normativa
del 6rgano competente para dictarlas, estas normas regiradn a partir de su publicacion oficial o

desde la fecha que ellas determinen.

En esta norma se establecen las fuentes del derecho tributario, iniciando con la Constitucion
Politica del Estado y demas normativa pero asimismo las ordenanzas municipales de tasas y
patentes son parte de las fuentes del derecho tributario; Una de las atribuciones del codigo
tributario boliviano es que establece la estructura necesaria para el disefio de impuestos en el

territorio nacional o unidades territoriales.

4.3.3. LEY NO 154, LEY DE CLASIFICACION Y DEFINICION DE IMPUESTOS Y DE
REGULACION PARA LA CREACION Y/O MODIFICACION DE IMPUESTOS DE
DOMINIO DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

Esta Ley tiene por objeto clasificar y definir los impuestos de dominio tributario nacional,
departamental y municipal, y solo se podran establecer la creacion de impuestos aprobada por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, estas se aplicaran al nivel central del Estado, a los gobiernos

autonomos departamentales, municipales e indigena originario campesinos.
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Los gobiernos auténomo municipales, constituidos por un Concejo Municipal con facultad
deliberativa, fiscalizadora, legislativa y normativa municipal en el &mbito de sus competencias
exclusivas; y un drgano ejecutivo, presidido por el Alcalde, puesto que cada gobierno municipal
tiene la autoridad de crear y/o modificar impuestos, controlar los recursos que estos generen y el
objeto de los impuestos, con esto la autonomia municipal pueda impulsar el desarrollo econémico

local, humano y desarrollo urbano.

Por otra parte, los gobiernos autbnomos municipales tienen competencia exclusiva para la
creacion de los impuestos que se atribuye por la presente Ley en su jurisdiccion, pudiendo
transferir o delegar su reglamentacion y ejecucién a otros gobiernos de acuerdo a lo dispuesto en

la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

En base al dominio de impuestos municipales, los gobiernos autbnomos podran crear impuestos

que tengan los siguientes hechos generadores.

» La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, excluyendo del pago de impuestos a
la pequefa propiedad agraria, comunitaria o colectiva.

» La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

> La transferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que no
tengan por giro de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas unipersonales y
sociedades con actividad comercial

> El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

» La afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores; siempre y cuando no

constituyan infracciones ni delitos.
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Parte de la legislacion basica que regula la creacion y/o modificacién de impuestos atribuidos a
los gobiernos municipales auténomos, deben estar sujetos a los principios tributarios que
establece tanto la Constitucion Politica del Estado Plurinacional como la Ley de Clasificacion y
Definicion de Impuestos y de Regulacién para la Creacién y/o Modificacion de Impuestos de
Dominio de los Gobiernos Auténomos, como se detalla a continuacién: Principio de capacidad
econdémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,
sencillez administrativa, capacidad recaudatoria. Para la creacion y/o modificacion de impuestos,

de acuerdo a la clasificacidn establecida, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

» Cumplimiento de los principios y condiciones establecidas en las normas vigentes.
» Cumplimiento de la estructura tributaria: Hecho generador, base imponible o de calculo,
alicuota o tasa, liquidacion o determinacion y sujeto pasivo, de acuerdo al Cddigo

Tributario Boliviano.

Toda creacion y/o modificacion de impuestos sera canalizada a través del Organo Ejecutivo del
gobierno autbnomo municipal, que previa evaluacién y justificacion técnica, econdémica y legal,
remitird la propuesta al Autoridad Fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas) para el

informe correspondiente.
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CAPITULO V

DISENO METODOLOGICO

5.1 ENFOQUE DE INVESTIGACION

Para realizar el proyecto de manera eficiente se espera realizar un enfoque mixto es decir se
pretende plantear el enfoque cualitativo y enfoque cuantitativo, es con la finalidad de conocer
datos estadisticos, cifras, etc., de contaminacion del medio ambiente, sino que también quiere

conocer las necesidades y opiniones de la sociedad.

Se obtuvo datos e informacion de diferentes medios tales como libros, periodicos, revistas,
documentos web e internet, respecto a la contaminacion del aire que es ocasionada por diferentes
fuentes, pero en especial de los automotores antiguos que utilizan combustibles fosiles para su
funcionamiento; vehiculos que por falta de mantenimiento del motor, cambio de aceite y filtro
llegan a emitir gases contaminantes; por lo que se presenta una propuesta para la implementacion
del impuesto de la afectacion del medio ambiente por vehiculos automotores del municipio de

cercado, que mitigue la contaminacidn del aire en base al marco normativo vigente en Bolivia.

5.1.1 ENFOQUE CUANTITATIVO

El enfoque cuantitativo serd empleado mediante la aplicacion de una encuesta a una muestra
representativa de la poblacién, el objetivo de esta encuesta serd la recoleccion de datos y
posterior cuantificado en el analisis, para tal efecto se utilizardn medidas estadisticas como la
media, maximo, minino y la desviacion estandar que intenta medir, si estdn de acuerdo con el

impuesto a vehiculos antiguos que contaminen.
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5.1.2 ENFOQUE CUALITATIVO
Se empleara también el enfoque cualitativo esto para la recoleccion de datos sin medicion

numérica que permitan describir cualidades, caracteristicas y particularidades del entorno.

5.2 TIPOS DE INVESTIGACION

Para (hidalgo, 2019, pag. 1) define como:

“Segtin el nivel de conocimiento cientifico (observacion, descripcién, explicacion) al que espera
llegar el investigador, se debe formular el tipo de estudio, es decir de acuerdo al tipo de
informacion que espera obtener, asi como el nivel de analisis que debera realizar. También se

tendran en cuenta los objetivos y las hipotesis planteadas con anterioridad”.
También indica el (significados, 2019, pag. 1) que la investigacion es:

“Un conjunto de métodos que se aplican para conocer un asunto o problema en profundidad y

generar nuevos conocimientos en el area en la que se esta aplicando”.

En los estudios descriptivos, el investigador se limita a medir la presencia, caracteristicas o
distribucion de un fendmeno en una poblacion en un momento de corte en el tiempo, tal seria el
caso de estudios que describen la presencia de un determinado factor ambiental, una determinada
enfermedad, mortalidad en la poblacion, etc., pero siempre referido a un momento concreto y
sobre todo, limitandose a describir uno o varios fendmenos sin intencidn de establecer relaciones
causales con otros factores. Por tanto, la principal caracteristica de los estudios descriptivos es
que se limitan simplemente a dibujar el fendmeno estudiado, sin pretender establecer ninguna
relacion causal en el tiempo con ningun otro fendmeno, para lo que necesitariamos recurrir a un

estudio analitico. (EDGAR CABO, 2008, PAG. 52)
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Luego de esta breve revision de la literatura referida a los tipos de investigacién a efectos de esta
analisis se considerd oportuno el uso del tipo exploratorio, descriptivo; porque por un lado en una
primera etapa mediante grupos focales, se abordara sobre el medio ambiente de forma general
puesto que no existe estudios previos para reducir la polucion, por otro lado mediante la
aplicacion de técnicas cuantitativas como la encuesta sobre una muestra representativa de la
poblacion, se medirian si estdn de acuerdo con la implementacién de un impuesto a vehiculos

automotores por la polucién que causan.

5.3 DISENO DE INVESTIGACION
El disefio de investigacion constituye el plan general del investigador para obtener respuestas a
sus interrogantes o comprobar la hipotesis de investigacion. El disefio de investigacion desglosa

las estrategias basicas que el investigador adopta para generar informacion exacta e interpretable.

5.3.1. DISENO EXPERIMENTAL

Segun el autor (FIDIAS G. ARIAS (2012)), define:

La investigacion experimental es un proceso que consiste en someter a un objeto o grupo de
individuos, a determinadas condiciones, estimulos o tratamiento (variable independiente), para

observar los efectos o reacciones que se producen (variable dependiente).

5.3.2. DISENO NO EXPERIMENTAL
Es aquella en la que no se controlan ni manipulan las variables del estudio. Para desarrollar la
investigacion, los autores observan los fendmenos a estudiar en su ambiente natural, obteniendo

los datos directamente para analizarlos posteriormente. (MONTANO, 2019)
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El tipo de disefio que se utilizd para el desarrollo del presente proyecto es el disefio no
experimental porque no se hara ninguna manipulacion de variables ni estardn sujetos a

experimentacion.

5.4 METODOS DE INVESTIGACION

5.4.1. INDUCTIVO

Permite el analisis de la comparacion a través de la bibliografia y documentos que brindan

conocimiento sobre el disefio del impuesto, para construccion del marco tedrico y contextual.

5.4.2. DEDUCTIVO

Es un proceso sintético analitico de la informacion obtenida para el disefio de impuesto

realizando un estudio de lo general a lo particular, para mejor comprension de la informacion.

5.5. TECNICAS DE INVESTIGACION

En la investigacion se aplico las siguientes técnicas de recoleccion de informacion:

5.5.1. ENCUESTAS
La encuesta se disefiara con el objetivo fundamental de hacer conocer a la poblacion del
municipio de Cercado impuesto a la contaminacién de vehiculos automotores. Las encuestas

personales seran levantadas en la ciudad por el medio de una encuestadora de Google.

La encuesta pretende cubrir las siguientes necesidades de informacion:

» Aspectos demogréficos
» Tasas impositivas.

» Aceptacion del impuesto
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5.6. POBLACION Y MUESTRA.
La poblacion es el total a quien se aplicardn las encuestas y quienes proporcionaran la
informacion pertinente para la realizacion del presente proyecto, asi se identifica a la poblacién

en general del Municipio de Cercado de Cochabamba.

Por otro lado, el tipo de muestreo que se pretende aplicar serd el muestreo probabilistico por
conveniencia o bola de nieve, que es una técnica de muestreo no probabilistico utilizada por los
investigadores para identificar a los sujetos potenciales en estudios en donde los sujetos son
dificiles de encontrar. Es decir, Los investigadores utilizan este método de muestreo si la muestra
para el estudio es muy rara o si estd limitada a un subgrupo muy pequefio de la poblacion. Este
tipo de técnica de muestreo funciona en cadena. Luego de observar al primer sujeto, el
investigador le pide ayuda a él para identificar a otras personas que tengan un rasgo de interés

similar.

En esta linea la determinacidn del nimero de casos se realizard empleando la siguiente formula,

En resumen, la formula de la muestra es la siguiente:

Donde:

N*Zz*p*q
e’ x(N—1)+ Z?xp=xq

n =

n: muestra: es el numero representativo del grupo de personas que queremos estudiar (poblacion)

y, por tanto, el nimero que debemos realizar, o el nimero de personas que debemos encuestar.

N: poblacion: es el grupo de personas que vamos a estudiar, las cuales podrian estar conformadas.
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z: nivel de confianza: mide la confiabilidad de los resultados. Lo usual es utilizar un nivel de
confianza de 95% (1.96) o de 90% (1.65). Mientras mayor sea el nivel de confianza, mayor

confiabilidad tendran los resultados, pero, por otro lado, mayor sera el nimero de la muestra.

e: grado de error: mide el porcentaje de error que puede haber en los resultados. Lo usual es
utilizar un grado de error de 5% o de 10%. Mayor validez tendran los resultados, pero, por otro

lado, mayor sera el numero de la muestra.

p: probabilidad de ocurrencia: probabilidad de que ocurra el evento. Lo usual es utilizar una

probabilidad de ocurrencia del 50%.

g: probabilidad de no ocurrencia: probabilidad de que no ocurra el evento. Lo usual es utilizar

6 9

una probabilidad de no ocurrencia del 50%. La suma de “p” mas “q” siempre debe dar 100%.

5.7. TAMANO DE LA MUESTRA

Donde:

N: poblacion: 396.146 a partir de los 18 afios en adelante, en el municipio cercado

z: nivel de confianza: 95% correspondiente a 1.96

e: grado de error: 5% correspondiente a 0.05

p: probabilidad de ocurrencia: 50% correspondiente a 0.5

g: probabilidad de no ocurrencia 50% correspondiente a 0.5
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B 396.146 * (1.96)2 % 0,50 * 0,50 *
~ (0.05)2 % (396.146 — 1) + (1.96)% * (0,50) * (0,50)

n

_ 396.146 * 3.84 x 0,50 * 0,50
= 0,0025 * 396.145 + 3.84 x 0,50 * 0,50

~380.300
=991
n = 384
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CAPITULO VI

PRESENTACION DE HALLAZGOS, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS
6.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS
Una vez aplicado los instrumentos de recoleccion de la informacion, se procedio a realizar el
tratamiento correspondiente para el analisis de los mismos, por cuanto lalos datos recogidos seran

la base para plantear la propuesta y presentar conclusiones para. la aceptacion del impuesto en el

Municipio de Cercado Cochabamba.
% DATOS

GRAFICO 2 PORCENTAJE DE EDAD DE LAS PERSONAS EN EL MUNICIPIO DE CERCADO

@ Menor A 18 Afos
@® 19a30
@ 31 adelante

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

Con relacion a la edad de las personas encuestadas, se aprecia que las edades comprendidas
menores a 18 afios poseen un 6.4% del total de muestra, mientras el 45.7% el grupo de personas

mayores de 31 adelante.
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Por ultimo, edades que oscilan entre 19 a 30 afios, el cual representa el 47.9%, que en este rango

participaron mas las personas.
2. SEXO

GRAFICO 3 PORCENTAIJE DEL SEXO DE LAS PERSONAS ENCUESTADOS

@ Hombre
48,9% @® Mujer

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

El resultado en la encuesta realizada encontramos un 48.9% de mujeres, mientras los hombres
fueron de 51.1%, lo que signica que se encuesto mas hombres que mujeres, esto no sera un factor

que altere los objetivos propuestos en la investigacion planeada.
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3. ACEPTACION DE IMPUESTO SOBRE LA CONTAMINACION OCASIONADA POR

EL PARQUE AUTOMOTOR EN EL MUNICIPIO CERCADO

GRAFICO 4 PORCENTAJE DE LAS PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO CON EL
IMPUESTO

. Si

® No

Un Poco

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

Como se puede observar en el cuadro tenemos un 13.8% de las personas que no aceptan el
impuesto, esto tal vez se debe a que no le importa la salud de las personas, no cuentan con

recursos econoémicos o puede ser otros factores que les afecte.

En segundo lugar, tenemos un 23.4% de las personas que no estan de acuerdo ni en desacuerdo,
estan dudando y esto se debe a la socializacién del impuesto y por ultimo como se puede observar

que con 62.8% si estan de acuerdo lo que nos indica que el proyecto es factible y necesario.
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4. PAGO DE IMPUESTO DELVEHICULO QUE CONTAMINA AL MEDIO AMBIENTE

GRAFICO 5 PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ESTAN DISPUESTO A PAGAR SU
IMPUESTO

@ Si

@® No

@ Un Poco

48,9%

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

En el cuadro nos muestra que 23.4% de las personas no aceptan pagar el impuesto, esto se debe a
diversos factores. Mientras en segundo lugar tenemos un 27.7% que si pueden pagar, pero
quieren conocer sobre el impuesto y las caracteristicas entre otros. Por ultimo, la gran mayoria de

las personas que si estan dispuestos a pagar el impuesto es de 48.9%, esto se debe a la conciencia

de las personas.
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5. ALICUOTAS DEL IMPUESTO

GRAFICO 6 PORCENTAJE DE LAS PERSONAS QUE ESTAN DE ACUERDO CON LAS

ALICUOTAS
Sobre pasen los niveles establecidos de 0.5%
contaminacion. 10 %
Sobre pasen los niveles establecidos de 2%
contaminacion més del 25%.
Sobre pasen los niveles establecidos de 3%
contaminacion mas del 50%.
Sobre pasen los niveles establecidos de 4.5%
contaminacion més del 100%.

@ Esta Bien
@ Muy Alto
@ Muy Bajo
@ Deberia Ser Un Poco Menos

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

Como se puede observar en el cuadro las alicuotas planteadas a las personas nos muestra que el
5,4% de los encuestados nos dicen que el impuesto es muy bajo, mientras un 10,6% nos dicen
que es muy alto, 20,2% de las personas nos dicen que deberia ser un poco menos y el 63,8% de

los encuestados no dicen que si estan de acuerdo con los porcentajes expuestas en el gréafico.
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6. IMPORTA LA SALUD DE LAS PERSONAS A TRANSPORTE PUBLICO Y

PRIVADO

GRAFICO 7 PERSONAS QUE INDICAN QUE AL TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO
LES INTERESA LA SALUD DE LA POBLACION

® s
® No
@ Un Poco

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

En el cuadro nos dice que el 13,9% de las personas indican que si les importa la salud de la
poblacion, mientras el 19.1% de los encuestados indican que les importa un poco les importa la
salud de la poblacién por parte del transporte publico y privado, mientras al 67% manifiestan que
no les interesa, esto se debe porque la sociedad ya esta cansada de ver tanta contaminacién que

hoy en dia podemos observar y los dafios que causa.
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7. MANTENIMIENTO A VEHICULOS EN MAL ESTADO

GRAFICO 8 PORCENTAJE DE LAS PERSONAS QUE INDICAN QUE SI EXIGIRA EL
MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

® si
® No
@ Un Poco

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

En el grafico nos muestra que el 10.6% de las personas encuestadas manifiestan que el impuesto
no exigird hacer mantenimiento de las movilidades, mientras el 9.6% de las personas indican que
el impuesto afectara para que renueven sus movilidades porque no sera lo suficiente y el 79,8%
dicen que si exigira, porgue caso contrario tendrian que pagar el impuesto por no reparar 0 poner

en buenas condiciones sus movilidades.
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8. REDUCIR LA IMPORTACION DE MOVILIDADES ASIATICAS

GRAFICO 9 PORCENTAJE DE LAS PERSONAS QUE INDICAN QUE SE DEBERIA
REDUCIR LA IMPORTACION DE MOVILIDADES ASIATICAS

@ si
® No
@ Un Poco

FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2020

El 16% de las personas nos manifiestan que no se deberia reducir la importacion esto se debe a
que hay muchas personas con bajos recursos que prefieren comprar un vehiculo chino
econdmico, el 26,6% indican que se deberia reducir un poco la importacion de movilidades que
no sea de manera drastica y el 57,4% de las personas indican que si deberia reducirse la

importacién de movilidades asiaticas.
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CAPITULO VII

DISENO DE POLITICA TRIBUTARIA PARA LA CONTAMINACION DEL AIRE

GENERADA POR VEHICULOS AUTOMOTORES

7.1. OBJETIVO

El disefio de una politica tributaria para la contaminacion del aire generada por vehiculos
automotores se encuentra en base a las politicas publicas, es decir, basada en la capacidad de dar
respuesta del Estado a las demandas de la sociedad, que ayuden alcanzar los objetivos; este
disefio tiene un caracter progresivo, es decir que se va incrementando en el tiempo dandole
sostenibilidad en términos de control del medio ambiente y recaudatorios. Este impuesto no es
exclusivamente sobre el patrimonio del individuo sino sobre el uso de un bien publico, tomando
en cuenta diferentes factores de los vehiculos automotores. Los objetivos de este impuesto de

acuerdo a la politica publica y el marco normativo son los siguientes:

» Mitigar y/o controlar la contaminacidn generada por vehiculos automotores a causa de los
diferentes contaminantes que emiten, siendo que el medio ambiente es un pilar
fundamental para la proteccion del ecosistema de la sociedad a través de politicas, normas
y directrices

» Coadyuvar a la seguridad vial, a través de vehiculos automotores que tengan condiciones
apropiadas para brindar mayor seguridad tanto al conductor y si fuera el caso a los
pasajeros, seguridad que puede minimizar accidentes.

> Incentivar a la renovacion del parque automotor aplicando como lineamiento, “que un
vehiculo nuevo puede pagar menos impuesto y generar menos contaminacion del aire”

por los combustibles fésiles que utiliza.
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» Incentivar a propietarios y conductores a realizar mantenimientos preventivos de sus
vehiculos automotores.

» Contribuir y formar una educacion para el desarrollo sostenible, de manera que la
sociedad y el desarrollo tengan un progreso amigable con el medio ambiente,

incentivando a la interaccion de los ecosistemas y el aprovechamiento de los recursos.

7.2. MODELO DE PROPUESTA

7.2.1. OBJETO

Las fuentes del derecho tributario como la Constitucion Politica del Estado Plurinacional, Ley No
154 de Clasificacion y Definicién de Impuestos y de Regulacion para la Creacion ylo
Modificacion de Impuesto de Dominio de los Gobiernos Auténomos, Ley No 031 Marco de
Descentralizacion, Ley N° 1333 Medio Ambiente y el Cddigo Tributario Boliviano, establecen
los elementos necesarios para el disefio de un impuesto a la contaminacion del aire por vehiculos

automotores, como se detallan a continuacion:

7.2.2 SUJETO PASIVO

Se determinan los sujetos pasivos del impuesto bajo el principio de igualdad, donde todos son
tratados de igual manera o forma, pero de acuerdo a sus similitudes, debiendo pagar el tributo, no
siendo admisible la discriminacion sino siendo iguales e incluso en la aplicaciéon del impuesto.
Por tanto, este impuesto alcanza a las personas juridicas, naturales, publicos, privados y
sucesiones indivisas propietarias de cualquier vehiculo automotor o fuente movil como ser:
automavil, camidn, camioneta, furgon, jeep, microbds, minibuses, moto, 6mnibus, cuadra track,
torpedo, tracto camidn, vagoneta, que se encuentren registrados en el parque automotor con
radicatoria definitiva en el municipio de Cochabamba y que hayan pasado los limites permisibles

de contaminacion del aire.
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7.2.3. NACIMIENTO DEL HECHO IMPONIBLE

El hecho generador de esta obligacion tributaria surge cuando:

En el momento de medir los gases que emiten las fuentes moviles de cuatro y dos tiempos que
funcionen a gas natural vehicular y/o gasolina, si los resultados fueran mayor a los limites

permisibles de contaminacion.

En el momento de medir la opacidad que emiten las fuentes moviles de cuatro y dos tiempos que

funcionen a diésel, si los resultados fueran mayor a los limites permisibles de contaminacion.

Los limites permisibles se encuentran establecidos y vigentes mediante norma. La contaminacion
individual de cada fuente moévil se podra cuantificar mediante la revision técnica vehicular que

realizan las unidades respectivas que emiten la roseta ambiental.

7.2.4. BASE IMPONIBLE

Para la determinacion de la base imponible de este impuesto, se toma en cuenta el valor actual del
vehiculo automotor de los cuales deberan deducirse o incrementarse los siguientes factores como
la antigliedad, traccion, combustible y revision técnica vehicular que ayudaran a la valoracion
fiscal con fines tributarios. Este impuesto se pagara de forma anual, debiendo encontrarse bajo la

directa administracion del Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba.

Este modelo tiene un comportamiento dindmico fijo, modificando sus limites en funcion a la
evolucion en el tiempo. A través de este modelo se podra incentivar la renovacién del parque
automotor, reduciendo el impuesto a vehiculos nuevos en especial a vehiculos 0 kilometros, y
elevando el impuesto para vehiculos antiguos; Incentivar el mantenimiento del buen estado
técnico de los vehiculos a través de la Revision Técnica Vehicular, basado en estimulos de

caracter impositivo.
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> ANTIGUEDAD

Para el célculo de la base imponible no se toma en cuenta la depreciacion del vehiculo, debido a
que los vehiculos con mayor antigliedad son los que contaminan el aire por las considerables
cantidades de emisiones de gases, por lo que se procura establecer de acuerdo a la antigliedad los

vehiculos automotores un incremento en porcentajes.

TABLA 3 ANTIGUEDAD DE VEHICULOS

ANOS DE ANTIGUEDAD % DE APLICACION
4 a 14 afios 10%
VEHICULOS 15 a 25 afios 25%
26 a 36 afos 30%
37 a 47 afios 35%
47 afos en adelante 40%

FUENTE: ELABORACION PROPIA
> MODELO Y ANO

Se procura incentivar la compra de vehiculos nuevos e importacion, a traves de deducciones de
acuerdo con el modelo y afio en los tres primeros afios de los vehiculos, aunque esto signifique
disminuir las recaudaciones en los tres primeros afios de estos vehiculos, el cuadro de porcentaje

de deducciones es el siguiente:
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TABLA 4 MODELO Y ANO DE VEHICULOS

PORCENTAJE DESCRIPCION
40% Rebaja a vehiculos nuevos 1 afio
20% Rebaja a vehiculos nuevos 2 afio
10% Rebaja a vehiculos nuevos 3 afio

FUENTE: ELABORACION PROPIA

» TRACCION

Se procura un incremento de 10% a los vehiculos de traccion 4 x 4 e integral, debido a la
contribucion de mayores cantidades de gases contaminantes, mayor consumo de combustible

fosil y por ser menos eficiente.

» COMBUSTIBLE

Se procura incorporar la deduccion del 10% para vehiculos automotores que utilizan gas natural
vehicular y de esta manera incentivar el cambio matriz energética del automotor, debido a que se
considera que tiene menor efecto de contaminacion en el aire, ademas de apoyar la politica del

pais en el cambio de matriz energética.

> REVISION TECNICA VEHICULAR

Se procura la deduccién del 20% de la base imponible a todos los vehiculos automotores que
acudan a la revision técnica vehicular y estos hayan aprobado, tratando de esta manera de

incentivar a los propietarios a ser participes de dicha inspeccion.
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7.2.5. ALICUOTA O TASA IMPOSITIVA.
Se propone tasas impositivas progresivas para que se apliquen sobre la Base Imponible, para
todos aquellos vehiculos automotores que funcionen a combustible fosil como ser: gasolina,

diésel y gas natural vehicular que hayan pasado los limites permisibles de contaminacion.

TABLA 5 ALICUOTA O TASA IMPOSITIVA

Sobre pasen los niveles establecidos de 0.5%

contaminacion mas del 10 %.

Sobre pasen los niveles establecidos de 2%

contaminacion mas del 25%.

Sobre pasen los niveles establecidos de 3%

contaminacion mas del 50%.

Sobre pasen los niveles establecidos de 4.5%

contaminacién mas del 100%.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

7.2.6. EXCLUCIONES

Estan excluidos del Impuesto Municipal a la Contaminacion Vehicular:

Vehiculos automotores que se encuentren en agencias importadoras para la venta, excepto los de

uso para la empresa.

Los vehiculos automotores de los sujetos pasivos establecidos que tengan un grado de
contaminacion menor a los limites maximos permisibles y recibiran su roseta de circulacion en el

punto de revision de gases respectivo.
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Cuando en tres gestiones consecutivas los vehiculos automotores de los sujetos pasivos no
queden excluidos del IMCV, deberan ser sacados de circulacion mediante el trabajo conjunto con
el Organismo Operativo de Transito hasta que se hagan las reparaciones respectivas para que

cumplan con los limites maximos permisibles establecidos.

No estan alcanzados por este impuesto, las embarcaciones, aeronaves y ciclomotores de dos, tres
y cuatro ruedas siempre y cuando no hayan pasado los limites permisibles de contaminacion.
7.2.7. PERIODO FISCAL DE LIQUIDACION

El Impuesto Municipal a la Contaminacion Vehicular es un impuesto anual y el periodo fiscal de

liquidacion estara comprendido:

Para vehiculos de circulacién permanente el periodo fiscal de liquidacidn sera el primer trimestre
de cada afo, debiendo el sujeto pasivo apersonarse a los puntos de revisién de emisiones de
gases, desde el primer dia habil del mes de enero hasta el altimo dia habil del mes de marzo de la
gestion que corresponda la liquidacién de este impuesto, el Municipio recaudador, debera
habilitar centros de revision de emisiones para revision de las unidades moviles y calculo del
impuesto; el impuesto resultante se debera pagar entre los primeros 5 dias habiles posteriores a la
revisién de emisiones en las entidades financieras autorizadas para tal efecto, a fin de recabar la

roseta respectiva que le permita una libre circulacion.

Para vehiculos de circulacion eventual correspondientes a otro municipio el periodo fiscal de
liquidacion sera desde el primer dia que entre en circulacion en la via publica de la jurisdiccion
municipal, debiendo el sujeto pasivo apersonarse a los puntos de revision de emisiones de gases
habilitados, el impuesto resultante se debera pagar en el mismo dia de la revision de emisiones en
las entidades financieras autorizadas para tal efecto, a fin de recabar la roseta respectiva que le

permita una libre circulacion durante una gestion fiscal.
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7.2.8. VIGENCIA

Las disposiciones de esta propuesta se aplicaran siempre y cuando sean aprobado por el Consejo

Municipal de Municipio de Cercado.
EJEMPLO 1

a) Vehiculo a gasolina con antigiiedad de 1 afio, modelo y afio 2018, traccion 4 x 4,
con roseta de inspeccion técnica vehicular, porcentaje de contaminacién menor al
25%.

b) Vehiculo a GNV con antigiiedad de 36 afios, modelo y afio 1985, traccion 4 x 4,

sin roseta de inspeccion técnica vehicular, porcentaje de contaminacion mayor al

50%.
TABLA 6 EJEMPLO 1
Valor Original del Vehiculo a) 100.000,00 b) 60.000,00
Mas % antiguedad - 18.000,00
(Menos) % Modelo y Afo (10%) (10.000,00) -
Mas % Traccion 10.000,00 6.000,00
(Menos) % Combustible GNV - (6.000.00)
(Menos) % Revision Técnica (25.000,00) -
Vehicular
BASE IMPONIBLE DE CALCULO DEL 75.000.00 78.000.00
IMPUESTO
Por % Tasa Impositiva 0,5% 3%
Igual IMPUESTO A PAGAR 375 bs 2.340 bs

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
Basado en el desarrollo de la investigacion sobre la viabilidad de un impuesto a la contaminacion

medioambiental de automotores antiguos en el Municipio de Cercado se concluyo que:

» Gracias al marco normativo vigente en el pais existe elementos para el disefio de la estructura
de un impuesto, asimismo otorga a los Gobiernos Auténomos Municipales la potestad de
legislacion y ejecucion respecto a la creacion y/o modificacion de impuestos de acuerdo a
normativa.

» Existe una tendencia creciente del parque automotor y entre estos se encuentran grandes
cantidades de vehiculos automotores antiguos en Municipio de Cercado, ya que en la
topografia de nuestra ciudad los vehiculos tienden a emitir mayor cantidad de gases
contaminantes como el éxido de nitrégeno y ozono troposférico, gases que van en incremento
afio tras afio.

» Los impuestos constituyen el sustento basico del presupuesto gubernamental, asi que el
ingreso que obtiene el Estado por la recaudacion de tributos, es solo, y necesariamente del
Estado. Con esto podemos decir, que un Estado existe si tiene la capacidad de recaudar
porque los impuestos son el medio mediante el cual se cubren las necesidades financieras del

grupo de personas que desempefian la funcion de gobernante y pueblo.
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RECOMENDACIONES

» Se recomienda al Gobierno Municipal de Cercado la implementacion del IMCV, ayudaria
a controlar y/o mitigar la contaminacion ambiental, coadyuvando en la formacién de una
educacion vial y sobre todo contribuir a mejorar la calidad del aire. ambiental. Asimismo,
los municipios captarian nuevos recursos econdmicos.

» Se recomienda hacer un trabajo conjunto entre la Direccion de Medio Ambiente del
Gobierno Municipal de Cercado con el Organismo Operativo de Transito de la Policia
Nacional para que hagan el respectivo control del cumplimiento del IMCV y decomiso de
vehiculos automotores que infrinjan la ley, ya sea estos de circulacion permanente o

eventual.
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ANEXOS

ANEXO N°1 LA CONTAMINACION EN LATINOAMERICA

Pais Cludad
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FUENTE: PLATAFORMA MUNDIAL PARA LA SALUD Y LA CALIDAD DE AIRE DE LA

OMS.
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ANEXO No 2 ENCUESTAS
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE POR EL PARQUEAUTOMOTOR

1) ¢(ESTA DE ACUERDO CON EL IMPUESTO SOBRE LA CONTAMINACION
OCASIONADA POR EL PARQUE AUTOMOTOR EN EL MUNICIPIO CERCADO?

2) (PUEDES PAGAR IMPUESTO PORQUE TU VEHICULO OCASIONA
CONTAMINACION?

3) ¢(EL IMPUESTO REDUCIRA LA CONTAMINACION?

4) ESTA USTED DE ACUEDO CON LAS PORCENTAJE DEL IMPUESTO

Sobre pasen los niveles establecidos de 0.5%

contaminacion mas del 10 %.

Sobre pasen los niveles establecidos de 2%

contaminacion mas del 25%.

Sobre pasen los niveles establecidos de 3%

contaminacion mas del 50%.

Sobre pasen los niveles establecidos de 4.5%

contaminacion mas del 100%.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

5) ¢(AL TRANSPORTE PUBLICO Y PRIVADO LE IMPORTA LA SALUD DE LAS
PERSONAS?

6) ¢(EL IMPUESTO EXIGIRA HACER MANTENIMIENTO A VEHICULOS EN MAL

ESTADQO?
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7) (QUE CLASE DE VEHICULOS ES ACONSEJABLE PARA EVITAR LA
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE?

8) (LA POLUCION TRAE SERIOS PROBLEMAS A LA SALUD?

9) (DEBERIAN REDUCIR LA IMPORTACION DE MOVILIDADES ASIATICAS?

10) (COMO USTED CREE QUE SE DEBERIA REDUCIR LA IMPORTACION DE

VEHICULOS ASIATICOS?
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ANEXO N°3 TIPOS DE COMBUSTIBLE

TIPOS DE DIESEL TIPOS DE GASOLINA

B7

B10

] (E9E)

TIPOS DE GASES

(DS

FUENTE: SISTEMA SOLAR
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ANEXO N°4 ENFERMEDADES A CAUSA DE POLUCION

iCUIDATE DE LA
CONTAMINACION!

Enfermedades que ocasiona

TP

ENFERMEDADES
POR AIRE
CONTAMINADO

Causa:
Exposicion constante a particulas
suspendidas, ozono (02), dioxido
de nitrogeno (NO2) y dioxido de
azufre (S02)

Podria provocar:
« agotamiento fisico

*insomnio
«sordera

» ataques al corazon
( E1 80% de los citadinos tienen

La contaminacion causa
enfermedades y otros
trastornos que aparecen
cuando se esta expuesto
durante un largo tiempo
a distintos tipos de
polucion. Estos son
algunos de los males
que puede provocar.

ENFERMEDADES
\ NERVIOSAS
Y DEL 0iDO

Causa:

Podria provocar:
« dolores de cabeza

Por exceso de ruido ambiental

- alergias cierto nivel de sordera)

+asma

* neumonia

« bronquitis

« cancer de pulms

(sumenta hast el 20% de probabildades) A
ENFERMEDADES POR
ENFERMEDADES POR EXPOSICION A RAYOS
AGUA CONTAMINADA WAy VB
Causa: Causa:
Disminucion de la capa
Consumo de agua en mal estado d e
e 0zono por emision de gases

Podria provocar: de efecto invernadero
*Colera Podria provocar:
- fiebre tifoidea « quemaduras en la piel
+ infecciones por shigella + dermatitis
* meningitis « cancer de piel
« hepatitis
Causa:

Por picadura de mosquitos que
viven en agua contaminada

Podria provocar:
» malaria

« fiebre amarilla

» dengue

« filariasis

|

4

millones
de muertes al afo
en el mundo por
contaminacion

FUENTE: https://www.pinterest.com/
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ANEXO N°5 CONTAMINACION EN EL MUNICIPIO DE CERCADO

FUENTE: PERIODICO LOS TIEMPOS
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